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SEHIRLERDE YOKSULLUK
YONETIMI

Yoksullugun temel sebebi géc. Gacle gelen insanlar kentin yeni
sahipleri yani yoksullar. Geldikleri yere geri dénmediklerine gore
yoksulluk daim var olacak. Oyleyse yoksullugu kent var etti.
Kent/care yolunu bulacak. Artik kentsel yoksulluk var.

Ahmet NARINOGLU

chirler tizerine sohbete devam ediyoruz. Sehir, toplum,
insan deyince is yoksulluga gelip dayanmasin mi? Evet.
Aklen, vicdanen kabul ediyoruz. Sehirlerde yoksulluk
D var. Eskiden sehirlerde goctin az olusw/olmayist, tiretmesi,
paylasmasi hayatin takasa dayanmast; yoksullugu kendi icinde
hallediyordu. Fakirlik varci ama fakru zaruret yoktu. thtiyag sahibi
vardi ama omur boyu muhtag yoktu. A¢ acikta insan varci ama
caresi vardt. Simdi oyle mi?

Simdi 6yle degil. Sehirlerde kentlerde desek de olur. Kalici, geri
donulmeyecek, ctkmaza girmis, sarmal hale gelmis, karma karisik
yumaga donmtis yoksulluk var. Ve hep var olacak. Artik sehir varsa
yoksullukta vardir. Cisimle golgesi gibi. O zaman yoksulluktan
baslayalim.

Yoksullugun temel sebebi goc. Gocle gelen insanlar kentin yeni
sahipleri yani yoksullar. Geldikleri yere geri donmediklerine gore
yoksulluk daim var olacak. Oyleyse yoksullugu kent var etti. Kent/
care yolunu bulacak. Artik kentsel yoksulluk var.
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YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk kavramu, beseri thtiyaclar kavramina
dayanr. Insan fiziki varligim stirdtirmesi

icin gerekli olan beslenme ihtiyacin yant

sira giyim, barinma, egitim, saglk, kultur,
yasama, dinlenme gibi pek cok ihtiyaclar var.
Beseri ihtiyaclar, temelde iki ana grup altinda
karsimiza ¢ikiyor. Ekonomik sartlara bagh
olarak karsilanabilen ihtiyaclar. Yani maddi
nitelikte olan ihtiyaclar. Ekonomik sartlara bagh
olmayan ihtiyaclar. Yani manevi nitelikte ve
kisilere 6zgu ihtiyaclar. Bu itibarla; yoksulluk
tammunin yalnizca begeri ihtiyaclarm; icinde
bulunulan toplum ve kosullara gore yeterince
karsilanmasim degil; yasam boyunca tatmin
edilmesi geregini de kapsamasi lazim gelir.

Bu aciklamalardan sonra net bir tammm
yapalm. Yoksulluk; asgari yasam standardimn
gerektirdigi temel ihtiyaclarm karsilanabilmesi
i¢in; asgari ihtiyaclan karsilayacak gelirin
olmamast veya gelir kaynaklarmdan

yoksun olmast durumudur. Yoksullugun
giderilememesi halinde kisisel ve toplumsal
yapt zarar gormekte, beraberinde basta gelir
dagihminda bozukluk olmak tizere pek cok
meseleye temel teskil etmekte. Yoksul insanlarmn
Uretime katilamamasi, toplumsal yuku artirir.
Saghk, egitim ve pek cok kamu hizmeti yuku
artar. Yani kamu hizmetleri daha pahaliya

mal olur ve kalite duser. Cogu liderlerin “ben
zenginleri severim” demesinin altindaki sir bu
olmah.

YOKSULLUGUN TEMEL NEDENLERI
Yoksullugu boyle cizelim. Yoksulluk durup
dururken ortaya ¢ikmayacagina gore, zaruret
sebeplerini bakalim.

* Cografya

* Toplum dtizeni

¢ Uretim kaynaklarmm yetersiz olmast

* Niifus yogunlugu

« Egitimsizlik

* Mesleksizlik

* Iktisadi ve sosyal politikalar

* GOc

* Otekiler

Bunlardan en onemlisi ise iktisadi ve sosyal
politikalardaki yanhslar. Ulkemizde simdiye
kadar uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar
bolgeler arasinda gelir dengesizligine yol agms
bu da beraberinde kirsal kesimden briytik
kentlere g¢i zorunhu kilmugstir. Buytik kentlere
g0¢ eden vatandaslarimizin egitim seviyesi,
meslek edinmelerine engel teskil etmistir.
Mesleksiz insanlarm olusturdugu issizler



ordusu, sosyal ve ekonomik yapiyt

bozmakta ve kamu tizerinde biiytik bir

baski olusturmaktadir. Kamu hizmetlerini
pahalilastirmaktadr. Issizlik, temel konularda
biiytik meselelere yol agmakta, hatta toplumun
gavenligini risk altinda tutmaktadr. Issiz
insanlarn tiretime katilamamalar nedeniyle
olusturulan sosyal politika harcamalar, diger
kamu hizmet ve yatinmlarim aksatmaktachr.
Yoksullugun maliyetinin ytiksek olmast hem
bireylerin, hem toplumun dolayist ile sehrin
yasam kalitesi seviyesini de dustirmekte.

Sosyal devlet geregi issiz insanlarin beslenme,
barmma, saghk ve egitim sorunlarmn devlet
tarafindan karsilanmasi zorunlulugu bu
alanlara yaturimi guclestirmekte, hizmet kalitesi
istenilen duizeye gelememektedir. Yoksullugun
sehir ve cevreye olumsuz etkileri beseri bir
hakikattir. Mesela kentlerde gecekondulasma,
varoslar bunu anlatir. Yoksul insanlarin
barinma ve istthdam talepleri yeterince
karstlanamamaktadir. Bu durumlar toplum
saghgimi, glivenligini, kamu hizmetlerini, yasam
kalitesini olumsuz etkilemekte. Yoksullugun
cevreye, sehre, topluma ve gelecege dair
tehditlere bakalim.

* Diizensiz sehirlesme

* Sehirlerde kacak ve carpik yapilasma

* Kalic1 kentsel yoksulluk

* Cevrenin kirlenmesi ve bozulmasi

* Gecim vasitalarmnim daralmast

* Aclik derecesinde yasam boyutu

* Dogal kaynaklarn hizla tiketilmesi

* Toplumsal deger ve kulttirlerde yozlasma
* Otekiler

Bu ve sayamadigimiz diger sebepler maalesef
tilke kalkinmasim engelliyor.

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA

Peki devlet ne yapiyor? Devlette asir1 go¢
nedeniyle biriken sehirlerdeki yigilmalara

care bulmak amactyla kurumlar kuruyor,
politikalar gelistiriyor. Ne yazik ki kalttr

ve medeniyetimizin bir geregi olan sosyal
yardimlasma, dayanisma ve paylasma kentlerde
giderek azaliyor. Kentlerde yoksulun yiku
devlete kaliyor. Halbuki benim sehirlerimde
yoksullar, aileler, mahalleler vakiflar tarafmdan
yuklenilir, ytk hafiflerdi. Simdi sadece devletin
omuzlarma kahinca maliyeti artiyor da artiyor.
Care; yoksullugu beslemek degil yoksullugu
ortadan kaldiracak tedbirlerden geciyor. Yani is,
istihdam, tiretim, egitim, meslek edinme birer
kurtarici olarak bekliyor.

Fertlerin refah ve mutlulugunu saglamak ve
toplumsal yasamu daha giivenli hale getirmek
ancak ve ancak yoksullukla mticadelede
basarth olmakla mimkun. Bunun icin gelir
dagilmindaki adaletsizligi gidermeye yonelik
iktisadi politikalar yaninda sosyal devlet ilkesi
geregi yoksul insanlarn temel ihtiyaclarmn
karsilanmasina yonelik dtizenlemelerin
yapilmasi ve faaliyetlerin ytrttilmesi
kagimilmaz oluyor.

Toplumsal yasamu tehdit eder hale gelen
yoksullukla muicadele, merkezi yonetim, yerel
yonetimler, sivil toplum orgiitleri/ozel sektor,
bireyler tarafindan birbirinden bagimsiz ve
kopuk bir sekilde yuritilayor. Bu kurumlar

* Sosyal hizmet kurum ve kuruluslan

* Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakaflar
* Belediyeler

¢ Sivil Toplum Kurumlart

* Hayirseverler

Aym alanda aym Kisilere farkli yontemlerle
hizmet getiren kurumlar kaynak, personel,
zaman israfl icinde. Kurumlar koordine
edilemiyor, denetimleri akstyor.

VAZIVET

Vaziyet vahim. Yoksulluga sosyolojiden bakmak
zorundayiz. Yoksullugu onlemeye yonelik

her care yoksullugu artiryor. Gog artiyor,
kentler yigihiyor. Aileler kuctltiyor, kiictldukee
dagiliyor. Toplum ¢ozulayor. Buttin bunlar
oldukea yoksulluk artiyor. Yoksullugu énleyen
butin tedbirler ortadan kaldirmak yerine
yoksullugu daha da artiyor. Yani yoksulluk

bir gecim yolu oluyor, yasanabilir hale geliyor.
llgingtir tretim azahyor ttikketim artiyor,
beraberinde yoksulluk artiyor. Neticei kelam
yoksulluk kisir dongi haline geliyor. Bu alana
girenler ¢ikamiyor. Bir kisim fakirligi meslek
haline getiriyor. Fakir kalarak gecim sagliyor.
Maalesef devlette bu kisir donguyt kiramiyor.
Yoksulluk hem kisinin, hem toplumun

yasam kalitesini dustirtir. Mesela otuz yasmnda
bir kisi dustntin egitimsiz, mesleksiz, issiz.
Kalan omriinde bir elli y1l devlet mi bakacak?
Nufusun belli bir oramin ytika nasil tasinacak?
Doyurmak bakmak care mi? Degilse? Care
sistem kurmakta. Bir yeni gercegimizde yaslihk.
Gelecek zamanda yashlik giderek artacak.

Geng nufusu yonetemeyen sistem yash niifusla
da ugrasacak. Yaglihk hem yoksunluk, hem
yoksulluk sarmalina dontyor. Bunun manast,
devletin sosyal maliyetleri artacak. Yani almadan
vermeye devam edecek.
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Devletin yitktint paylasacak olan aile de toplum
da kendine diiseni yapamuyor. Karsimizda yeni
aile, yeni toplum var. Yeni kentler var. Yeni
kentler deger tretemiyor.

TEKLIFLERIMiZ

O zaman tekliflerimize geliyoruz.

Yoksulluk, gelecegimizi tehdit eden genel bir
sosyal risk olarak kabul edilmeli ve sosyal giiv
enlik sistemi icinde degerlendirilmeli

* Yoksulluga karst sosyal politikalar, bir buttn
olarak ele alimmali ve tek bir bakanlik (kurum)
catist altinda toplanmal

o [l ve ilceler bazinda da yoksullukla
muicadelede tek bir kurum sorumlu tutulmalr.
Bu kurumun btinyesinde kamu, yerel yonetim,
sivil toplum, hayirseverler birlikte yer almal.

* Sosyal yardim programlar1 da bu kurumsal
cat1 altinda sistematik olarak yeniden
yapilandiriimalt

* Bu kurum, gercekgi bir veri tabant
olusturmali. Veri tabarn buttin kamu, yerel, sivil
toplum, ozel sektor bilgi ve verilerini kapsamalt

¢ Kurum saha arastirmalan ve performans
degerlendirmeleri, bagimsiz kuruluslarn
denetimi altinda, stirekli olarak yapilmah

* Maddi yoksullugu ve bunun muhtemel
olumsuz sosyo-kilturel yansimalarint
(yoksulluk kultirty) topyekan olarak ortadan
kaldirmak maksadiyla sosyal yardim ve sosyal
hizmetler faaliyetleri birlikte ytritiilmeli

* Buytik nispette proje, tiretim ve istthdam
sartina dayali verilmeli

* Yoksullara ddenecek nakdi yardimlarda
yoksullugun tanmm yeniden yapilmalt
(yoksulluk alant daraltilmali ve agurlastirnlmaly).
Mesela geng kesimde fakru zaruret sarti
aranmah

* Nakdi yardimlar; belirli sosyal-kulttrel sartlara
bagh (mesleki egitim, cocugu okula génderme
vb.) sartlari tasimali

* Nakdi yardimlar; kisinin ekonomik
bagimsizhigina kavusmast durumunda (kismi)
geri odemeli olarak yapilmali

* Acil durumlar disinda sosyal yardimlar
yoksul girisimciler icin mikro-finans projeler
gelistirilmeli

* Calismaya muktedir olmayan yoksul ozirld,
malul ve yaslilara, sartsiz olarak sosyal yardim
yapimal

* Yoksullukla muicadele konusunda ortak bir
dil ve tarum birligi olusturulmal

¢ Tek bir muhtaclik tanimi yapilmal, olcttleri
belirlenmeli ve sosyal yardim miktarlari, asgart
sosyo-kultirel ihtiyaclan karsilayacak seviyede
ayarlanmalt

* Yardim miktarlari, yerel kriterlere uygun
olarak belirlenmeli

* Ailenin sosyal refahin1 artirmak icin, anneye
(ev hanmm) asgari ticret ddenmeli ve sosyal
gavenlik agina alnmalt

* Aile yardimu sistemi getirilmeli. Odenekler
miktarlan ailenin ve cocuklarnn zaruri
ihtiyaclarin ve diger sosyal giderleri karsilayacak
sekilde tespit edilmeli

¢ Sosyal yardim ve hizmetler icin yeterli kamu
kaynag; aktarlmah

* Kaynaklanmm maksadma uygun olarak

kullanimnum saglamak icin, fonlar bagimsiz
kuruluslarin ve STKlerin denetimine acik

olmah

NETICE

Dikkatlice bakugmizda énerilerimizin kamu
yogunluklu oldugu ortada. Ne yazik ki

kamu olmadan da toplumsal meselelerimizin
lstesinden gelemiyoruz. Dogrusu toplumu

asli gorevlerine cekmek olmali. Ne yazik ki
toplum gorevlerini devlete terk ediyor. Devlette
gordugumuz gibi agirlasan yitkun aluindan
kalkamuyor. Once sosyal hizmet kurumlarndan
baslamaliyiz. Yukarda dedigimiz gibi sosyal
hizmet tek cat altinda toplanmalh, kaynaklar
burada toplanarak sosyal yardim havuzu
olusmali, katilimet sosyal yardim yonetimi
anlayisl ile taraflar bir araya gelerek sosyal
yardim meclisi kurulmah. Bu karar orgam
yerel inisiyatif almah. Sehirlerin yapisina ve
ihtiyaclarma gore esnek calisma yaparak izl
coztimler gelistirilmeli.

Diyecegimiz o ki. Sehirlerde hizli ekonomik,
sosyal, kiltirel degisim yasantyor. Bu da
yoksulluk kartopunu giderek buyuttuyor. Gagli
sehirler yoksulluklarma care arayan sehirlerdir.
Uretmeden, paylasmadan, dagitmadan

gucli olamayacagimiz da kesin. Sehirlerde
yoksulluk yonetimi bir strateji ve projeler
yumagidir. Mikro ve makro dtizeyde yani ferdi
ve toplumsal projeler ile yonetisim sistemi
kurularak careler tretilmedikge, yoksulluk
sarmali artacak. Unutmayahm yoksullugu
kaynak aktararak/dagitarak degil sistem
kurarak ¢ozeriz. Rehberimizle medeniyetimiz,
kultartmiiz ve degerlerimiz.



SEHIR'IN
OKUYANLARI

Akademi mensuplarn birbirini ockumazlar,
alttakileri okumazlar. Ama onlann da okuduklar
var. Peki her derece unvanli akademi mensuplari

kimleri okur? Tarihte kalmis yildiz isimleri

okurlar.

Recep ARSLAN

# nsanlarm okuma aliskanlig varsa, okuma
aliskanhg; olanlarn durumu, toplumbilimi
acisindan incelenmeye deger bir alandr.
‘Hangi tarleri kimler okur?” sorusu énemli

bir arastirma alanidir. Daha énce ilmi yazilarn,
makalelerin okunma sansinin cok az oldugunu
izah ederken, bunun sebebini tanmimlamstim. Ilmi
bir makaleyi kim yaznus diye bakilir. Akademi
mensubu olup olmadig} birinci engeldir. Makaleyi
yazanin akademik bir unvani yoksa, ilim adamlan
o makaleyi okumaz. Yazan sadece dr. unvanmna
sahipse daha tsttekiler o makaleyi okumay zul
sayarlar. Doktor unvani olanlar da ‘ben de onun
kadar biliyorum’ kibriyle okumazlar. Akademik
unvant olmayan, dustince, ilim, inceleme, arastirma
yazanlar ya da universite dgrencilerinin kimileri
okurlar. Ozetle ilmi bir yaz1 en az okunma sansina
sahip olan yaz1 tartdur.

Akademi mensuplan birbirini okumazlar, alttakileri
okumazlar. Ama onlarin da okuduklar var. Peki her
derece unvanl akademi mensuplan kimleri okur?
Tarihte kalnus yildiz isimleri okurlar. Ama o yildizlar
gunlerine 1s1k sactyorken gintmuz icin bir gecerli
gortis tretmiyor olabilir. O zaman da o akademi
mensuplarn nakilci olmaya meylederler.

Basin lan Kurumu’na bir tasar: sunmustum. Yarnmdaki
dogent arkadasa da bir goz atmasint istedigimde bana
bir uyarida bulundu. ‘Pilan yanls, plan diye yazilw’
dedi. Ona ‘Medeniyet Ttirkgesi’ adli kitabimi okuyup
okumadigimi sordum okumanusti. Aradan yillar gecti
yine de okumadi. Ciinki o dogent. Ben akademik
unvanim kullanmayan bir yazarim. Bir akademisyen
benim yazdigim kitabr okumazd elbette. Halbuki
okusayd1 orada kendisine soyledigim ‘aydm ztippeligi,
muistemleke aydimny’ nitelemelerine muhatap olacakt.
Cok sey ogrenmis olacaku. O gtinden bugtine hicbir
asama kaydetmedi o degerli dostum.

Bravo kelimesi Italyanca asillidir. Turkgeye oradan
gecmis. Kelimenin ash, Italyancadaki anlamy; cesur,
g0zt pek, korkusuz demek. Ttrkce'de takdir

ifade etmek icin kullamhyor. 1876 basimh Lugat i
Osmani'de yer almus ilk defa. Gectigimiz gtnlerde iki
degerli imza bravo kelimesini biravo seklinde yazdigim
icin bana satastilar. O iki arkadasin birisi akademik
unvanl, digeri de kemiyeten ¢ok kitap yaymlayan bir
yazard. Ttirkee'de iki sessiz harfle baslayan kelime
olmaz. Once bunu 6grenmeleri gerek. 40 y1l énceki
gazete baghklarma bakildiginda Iskandal kelimesini
gorurler. Bu kelimenin Bat dillerinden dilimize ilk
girdigi yillardir. Sonralar skandal diye yazmaya karar
verilmis. Ama yanhs. Ttirkce’de hicbir kelime iki sessiz
harfle baglamaz. Onun icin ilk yillarda kelimenin
basma bir sesli harf olan 1 konulmustur. Diller arasinda
kelime gecisleri cok dogaldir. Ama her millet o
kelimeye kendilerine gore anlam yuikleyebildikleri gibi,
kendilerine 6zgu telaffuz da edebilirler. Ashna bakihirsa
baska milletlerden alinan kelimeleri kendine 6zgi
telaffuz etmekle o kelime millilestirilmis olur.

Aferin kelimesi var dilimizde. Farscadan ahnma. Afrin,
Afritan, Afirin sekilleriyle erken ve ge¢ donem Farsca'da
kullarnlir. Anlamu ovg, kutsama, alkus diye veriliyor.
1k defa 1500 yilindan once Gilistan terctimesinde

bu kelime kullaruhr. Giilistan terctimesi Ahmed bin
Kad1 i Manyas imzasini tasir. Gel gelelim bu kelime
Turkee'de daha ¢ok cocuklar icin, maiyettekiler icin
kullanilabilirken, biytkler icin, yukaridakiler icin
kullanilmaz Turkee'de.

Baska dillerden alinan kelimelere yeni anlamlar
yuklenebildigi gibi onlar kendi agzimza, sivemize,
mahrecimize gore telaffuz etmekle o kelime millilesir.
Bravo kelimesini biravo seklinde telaffuz ettigimiz
halde bravo diye yazmanm bir degeri yok. Muistemleke
aydinlarna anlatmakta zorlandigim mesele bu.
Turkee'de iki sessiz harf yan yana gelerek kelimenin
basinda bulunmaz. Kelimeyi hecelediginiz zaman

bu hakikati herkes gorebilir. Bu ytizden akademik
unvanniz olsa da Bazan makalelerimi okumalisiiz. Bir
sey soylemeyen hicbir yaziya rastlamazsiniz.
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